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Atto Camera

Ordine del Giorno 9/01248-AR/008
presentato da

DI GIOIA Lello
testo di

Mercoledì 24 luglio 2013, seduta n. 59
La Camera,

premesso che:
l'articolo 39, comma 2 del decreto-legge 24 gennaio 2012, n. 1, recante «Disposizioni urgenti per la
concorrenza, lo sviluppo delle infrastrutture e la competitività», convertito, con modificazioni, dalla

legge 24 marzo 2012, n. 27 ha definitivamente chiarito che l'attività di intermediazione dei diritti
connessi al diritto d'autore è libera;

con il successivo decreto del Presidente del Consiglio dei ministri del 19 dicembre 2012 sono stati
individuati i requisiti minimi affinché le imprese che svolgono attività di intermediazione dei diritti

connessi al diritto d'autore possano legittimamente operare nel mercato, e alcune di esse risultano
essere già presenti nell'Elenco istituito presso la Presidenza del Consiglio dei Ministri; anche nella

gran parte degli Stati Membri dell'UE la gestione collettiva dei diritti d'autore e connessi è lasciata alla
libera autodeterminazione dei soggetti interessati: liberi di auto-organizzarsi nelle forme prescelte e

soprattutto liberi di competere, in un sistema di libera concorrenza tra le società di collecting, per
offrire servizi di raccolta e distribuzione più efficienti ed economicamente convenienti per gli aventi

diritto;
in Italia, ciò è oggi possibile soltanto nell'ambito dei diritti connessi al diritto d'autore spettanti agli

artisti interpreti o esecutori del settore audiovisivo, le cui società di intermediazione sono legittimate a
negoziare con gli utilizzatori, raccogliere e ripartire i compensi loro spettanti ai sensi della legge sul

diritto d'autore;
altrettanto invece non accade ancora per le società di intermediazione dei diritti connessi al diritto

d'autore spettanti agli artisti interpreti o esecutori dei settore musica, in relazione alle utilizzazioni dei
fonogrammi dai medesimi interpretati;

nel settore musica, infatti, l'articolo 73, comma 1, legge n. 633 del 22 aprile 1941 in materia di diritto
d'autore, da un lato, attribuisce la titolarità del diritto connesso al diritto d'autore previsto da tale

norma congiuntamente al produttore di fonogrammi ed agli artisti interpreti o esecutori dei medesimi,
ma dall'altro stabilisce anche che «l'esercizio di tale diritto spetto al produttore, il quale ripartisce il

compenso con gli artisti interpreti o esecutori interessati»;
pertanto il potere di negoziare e gestire i diritti connessi al diritto d'autore nel settore musica è ancora

esclusivamente riservato ai soli produttori di fonogrammi ed il relativo mercato è sostanzialmente
soggetto al controllo delle tre major multinazionali (Universal Music, Sony Music e Warner Music)

che, per mezzo di SCF, Consorzio Fonografici, raccolgono i compensi dovuti ai produttori discografici
e agli artisti;

si tratta di un'evidente posizione di subalternità degli artisti e delle imprese intermediarie dei loro
diritti rispetto ai produttori fonografici ed alle loro organizzazioni di gestione collettiva: questi ultimi
negoziano a propria discrezione e raccolgono anche la quota dei compensi spettante agli artisti,
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spesso trattenendola e facendone oggetto di successivo negoziato, ai fini della ripartizione in favore
degli artisti;

la previsione dell'articolo 73 della legge 633 del 1941 oltre che essere inadeguata e superata alla
luce dell'intervenuta liberalizzazione, lede l'articolo 3 della Costituzione (uguaglianza formale e

sostanziale di tutti i cittadini), poiché – sulla medesima materia – consente all'industria dei produttori
di fonogrammi piena libertà di azione, mentre comprime la libertà degli artisti, i quali, secondo questa

norma, non potrebbero affidare ad un intermediario di propria fiducia la gestione integrale ed
autonoma di tali diritti connessi;

in gran parte dei Paesi europei vi è una netta separazione tra la gestione collettiva dei diritti dei
produttori e quella degli artisti, che, pur nella distinzione, collaborano attivamente tra loro al fine di
massimizzare le azioni di effettiva tutela di entrambe le categorie. Ed è anche per tale ragione che,

ad esempio, in Francia, Spagna, Belgio e Olanda i volumi di diritti gestiti sono di gran lunga superiori
a quelli raccolti in Italia;

nel corso della discussione e votazione degli emendamenti al disegno di legge di conversione del
decreto legge, il rappresentante del Governo ha dichiarato il proprio impegno affinché questa

disparità giuridica di trattamento, in danno degli artisti e delle imprese intermediarie che li
rappresentano venga rapidamente risolta,

impegna il Governo
a valutare l'opportunità di introdurre nella Legge di Stabilità 2014 – o in subordine in sede di
recepimento della direttiva 2011/77/UE del Parlamento europeo e del Consiglio, del 27 settembre
2011, che modifica la direttiva 2006/116/CE concernente la durata di protezione del diritto d'autore e
di alcuni diritti connessi – la modifica dell'articolo 73 della legge n. 633 del 22 aprile 1941 nel senso
di consentire anche agli artisti, interpreti ed esecutori gli stessi diritti previsti per le organizzazione
imprenditoriali e quindi a far sì che l'esercizio al diritto al compenso previsto dagli articoli 73 e 73-bis
della legge n. 633 del 22 aprile 1941 non sia più attribuito in via esclusiva al produttore, ma sia
riconosciuto distintamente a tutte le imprese intermediarie dei diritti connessi al diritto d'autore che
abbiano i requisiti richiesti dal decreto del Presidente del Consiglio dei ministri del 19 dicembre 2012
e che abbiano ricevuto mandato dai singoli aventi diritto, inclusi gli artisti interpreti o esecutori, in
posizione di autonomia e indipendenza reciproca.
9/1248-A-R/8. (Testo modificato nel corso della seduta) Di Gioia.
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